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[摘  要] 在百年变局下,涉外法治人才不仅是法律技术专家,更是国家参与全球治理的战略力量,其作用

已从传统的“纠纷解决”扩展到“规则主导权争夺”,成为大国博弈的关键支撑。在“一带一路”倡议

深入推进的背景下,为涉外法治人才培养带来了前所未有的发展机遇。但当下在涉外法治人才培养方面

却面临着培养理念较为模糊、课程设置不够妥当、实践平台不够丰富等诸多挑战。面对机遇与挑战,

南疆高校在涉外法治人才培养过程中应坚持党的领导、明确培养目标、重构课程体系等,为实现国家战

略贡献高校之力。 
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[Abstract] Under the changes of a century, foreign-related rule of law talents are not only legal and technical 

experts, but also a strategic force for the country to participate in global governance, and their role has expanded 

from the traditional "dispute resolution" to "rule dominance competition", becoming the key support for the 

great power game. In the context of the in-depth promotion of the "Belt and Road" initiative, it has brought 

unprecedented development opportunities for the cultivation of foreign-related legal talents. However, at 

present, in the cultivation of foreign-related legal talents, they are faced with many challenges, such as vague 

training concepts, inappropriate curriculum settings, and insufficient practice platforms. In the face of 

opportunities and challenges, colleges and universities in southern Xinjiang should adhere to the party's 

leadership, clarify training goals, and reconstruct the curriculum system in the process of cultivating 

foreign-related legal talents, so as to contribute to the realization of the national strategy. 
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引言 

涉外法治人才是我国涉外法治建设之基。[1]西北地区历来

是我国国家安全、稳定和发展的重要战略高地,是“一带一路”

倡议、西部大开发建设和国内国际两个循环等国家战略重要支

撑点,是对外开放的前沿阵地,亟需大量各种层次的涉外法治人

才,以助力西北地区经济社会发展,最终有助于维护国家主权、安

全、发展和海外利益。[2]高校开展涉外法治人才培养对实现国

家战略、促进地区发展和提升高校影响力产生积极作用。本文

以塔里木大学(以下简称塔大)为视角首先探讨涉外法治人才应

当具备的条件,其次讨论在培养过程南疆高校面临的机遇与挑

战,最后以塔大为视角探索适合南疆高校的培养路径。 

1 涉外法治人才要求的普遍性与特殊性 

1.1涉外法治人才的普遍性要求 

涉外法治人才首先应有过硬的政治素质。立德树人、德法

兼修是涉外法治人才的必要条件。涉外法治人才归根结底是以

法律知识服务于国家对外交往,因此涉外法治人才应是一支忠

于党、忠于国家、忠于人民、忠于法律的队伍。其次拥有扎实

的专业知识。这就要求其不仅通晓国内法律,也应当知晓国际法

律,将二者结合才会更好服务于国家涉外法治需求。在理论与实

务的指导下,在思维上应当具备涉外法律实务需要的国际法律

思维、法律方法。再次具有敏锐的国际视野。为贯彻国际化人

才培养理念,众多高校不断创新人才培养模式,开展众多跨学科

实践课程,旨在通过国内+国外的学习方式全方位提高学生国际

化视野和水平。复次需要掌握并精通相关外语。语言是交往和
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交际的重要工具,话语则是文化思维的神经,语言能“通事”,

话语则能“通心”。成为涉外法治人才须掌握一至两门外语,如

英语、俄语等。最后应了解相关国家的历史人文。熟悉他国历

史人文不仅能提升涉外法治人才跨文化沟通和法律实践能力,

还能增强其国际视野和职业竞争力,此外对推动国际合作和法

律创新也具有重要作用。 

1.2南疆涉外法治人才的特殊性要求 

塔大位于南疆,其特殊使命职责要求涉外法治人才还应具

备以下特殊条件： 

首先是准确理解国家方针政策的能力。新疆既是国家安全

屏障、资源保障基地,也是对外开放枢纽和民族团结示范区。其

稳定与发展不仅关乎边疆长治久安,更对欧亚大陆地缘格局、全

球能源贸易和“一带一路”倡议的实施具有深远影响。其次是

深刻理解兵团特殊体制与历史使命的能力。涉外法治人才应当

熟悉兵团发展历史、职能定位和法律地位,能够在开展涉外法治

实践、践行初心使命和协调法律政策良性互动过程中发挥协调

作用,促进三者协同发展。最后是具备良好的法律适配性能

力。由于各国在法律体系、文化传统、经济发展水平等方面差

异较大,这要求涉外法治人才具有“对症下药”的本领。该要求

需要涉外法治人才根据制定适当的方案,以确保其合法性和可

操作性。 

2 塔里木大学涉外法治人才培养机遇与优势 

2.1培养顶层设计不断完善 

加强涉外法治人才培养是国家战略,中央出台了《关于加强

新时代法学教育和法学理论研究的意见》、《关于加强新时代法

学教育和法学理论研究的意见》等文件,为涉外法治人才培养构

建起了顶层设计。 

2.2国家需求带动人才培养 

十二年来,中国与沿线国家共商共建共享“一带一路”倡议

积累了宝贵的国际合作经验,倡议的发展和新疆自贸区建设需

要大量具备国际法律知识的人才,这为涉外法治人才培养与就

业带来了市场机遇。 

2.3塔里木大学丰富的红色资源 

塔大被誉为“南疆干部的摇篮”,拥有着丰富的红色文化资

源,这可为涉外法治人才提供无穷精神动力。红色法治资源一方

面展示了兵团法治建设的本土特色,能够帮助学生理解中国特

色社会主义法治道路的独特性。另一方面通过对红色法治案例

的了解,分析兵团历史上处理边疆纠纷的法治实践,可启发学生

思考如何在“一带一路”倡议建设中应对跨境争端。 

2.4塔里木大学多元的文化环境 

文化的多样性对涉外法治人才存在潜在的机遇,且它为涉

外法治人才创造了多维机遇,如从个人能力提升到职业路径拓

展,从法律服务创新到国家战略支撑。语言是文化的承载者,实

现语言能力的复合化为涉外法治工作带来便利。塔大作为一个

多民族的大家庭,对于涉外法治人才语言复合化要求既有人才

基础又有师资支持。 

3 塔里木大学涉外法治人才培养的挑战 

3.1基础性制约：培养理念较为模糊 

人才培养目标决定了高等学校人才培养工作的行动方向,

具有导向价值,是学校人才培养工作的基本方针与根本目标。[3]

在当前培养体系中,涉外法治人才培养定位和目标存在一定的

模糊性。目前,塔大法学专业在人才培养方案中尚未体现涉外法

治人才培养的理念与规划,尚未涉及涉外法律实务的课程或培

养模式的创新探索。 

3.2结构性矛盾：课程设置不够妥当 

法学人才培养模式的创新与法学课程体系建设紧密相连。[4]

目前,塔大在课程开设上,除国际公法学、国际经济法、国际私

法外,尚未开设其他国际法课程,且国际法律实务课程方面也有

待填补。在课时安排上,新疆大学国际经济法、国际私法、国际

公法均为48课时。石河子大学国际公法、国际私法和国际经济

法为32课时,其中涉外班为48课时,而塔大国际公法和国际经济

法为32课时,国际私法为24课时,明显低于同域其他院校。在授

课时间上,将国际经济法安排在大四上学期,而此时学生忙于备

考,无法达到理想的教学效果。 

3.3实践性困境：实践平台不够丰富 

法学学科是实践性很强的学科,法学教育需要处理好知识

教学和实践教学的关系。当下,塔大在实践教学方面存在以下挑

战：首先是涉外法律实务平台有待搭建。目前法学专业的实践

平台只有新建的模拟法庭,此模拟法庭在模拟国际法律实务方

面功能有限。其次是对外合作交流有待构建。新疆有多个涉外

法律服务平台,但塔大尚未参与此类平台的共建或资源共享。最

后是在涉外法治人才培养领域学校与本域高校、对口高校交流

与合作较少,不利于信息共享与借鉴学习。 

3.4供给性不足：师资队伍相对滞后 

地方高校涉外法治学科建设相对落后,不仅缺乏学科资源,

而且教师队伍建设滞后。当下尽管北京大学、中国政法大学等

在内的法学强势院校已逐渐实现国内外联合教学与培养的模式,

但人数不足仍是涉外法治人才培养所面临的主要问题之一。目

前,塔大有国际法背景的教师只有一人,在涉外法治人才培养方

面作用相对有限。 

3.5地域性缺陷：实习交通不够便利 

塔大位于阿拉尔,临近沙漠,这导致学生外出实习诸多不

便。就边境口岸而言,离学校最近者为喀什徕宁国际机场航空口

岸,但也有近550公里。最远者为阿勒泰地区阿黑土别克口岸,

距学校近1700公里。此外,部分口岸存在季节性开放、基本制度

不完善、开放规模小等缺点无法满足涉外法治实践活动。就自

贸区而言,离学校最近者为喀什片区,最远者为霍尔果斯片区近

1600公里。因此,对于学生而言实习将是个不小挑战。 

4 南疆高校涉外法治人才培养路径选择 

当前我国涉外法治人才已形成多元化、多层次的培养模式,

主要包括两种：一是特色班级或实验班模式,如西南政法大学的

“卓越涉外法治人才培养实验班”,强调“外语、实务、涉外、
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创新”四大元素,通过多种措施强化学生国际视野和实务能力。

二是跨校协同共建模式,采用“3+1”(国内3年+国外1年)或“2+2”

(国内外各2年)学制,如华东政法大学与英国埃塞克斯大学的合

作项目,实现中外教育理念深度融合。鉴于南疆高校目前情况,

笔者认为采用第一种模式更为合适,因此在路径选择上以小班

制模式展开。 

4.1不断夯实涉外法治人才培养基础 

第一要优化培养方案。在高等教育领域,人才培养方案是高

校关于人才培养总体要求,组织开展教学活动,安排教学任务的

规范性文件[5],塔大为适应时代需要应在培养方案中融入“一带

一路”倡议、新疆自贸区建设等内容。第二要改革课程体系。

重视外语的学习,涉外法治班的学生在面对中亚法律事务时

除掌握俄语、英语以外,还应掌握相关小语种。重构国际法课程

体系,增加有关“一带一路”倡议和自贸区建设的课程,且增设

国别法。设置补充性选修课程,要求学生了解中亚历史文化等知

识来提升“法律+区域”的复合型思维。第三加强师资建设,加

大国际法教师引进力度,通过提升学术能力,积极实务学习,借

助数字化等手段提升自身能力,更好的服务于涉外法治人才

培养。 

4.2构建全方位多层次协同育人机制 

首先是校内外协同。一方面搭建学院间的合作,法学院与外

国语学院联合教学,由法学院负责专业内容教学,外国语学院负

责教授外语口语与书写,提升学生外语书写与表达能力。另一方

面加强与兄弟院校协同,积极向本域高校、口支援高校学习经

验。其次是校企协同。深挖本地涉外企业资源,以校企合作共建

实践基地,强化实务能力。如塔大可与阿克苏、阿瓦等有关涉

外企业建立实习基地。最后是与实务部门协同,加强以实践为

导向的育人机制建设,不仅是联系法学理论教学与实务的桥

梁,也是涉外法治人才培养的重点和提升法律人才培养质量

的关键。[6]与律所、边境口岸和自贸区、国际组织协同,提升学

生的实务能力。 

4.3完善人才培养政策保障制度体系 

设立专项资金制度。南疆高校可为涉外法治班设立专项资

金制度,用于课程开发、国际师资引进和学生交流实习项目。也

可通过接受社会捐赠与企业合作来推动涉外法治人才培养,通

过与企业签订定向培养协议,吸引社会资金。发挥市场在资源配

置中的决定性作用,充分利用市场功能,让更多的优秀涉外法治

人才脱颖而出。制定各方激励制度,合理的激励制度可激发多方

主体在涉外法治人才培养过程中的动力和信心。从学生、教师、

企业等多个方面分别制定相应的激励机制,使得各方积极实践

涉外法治人才培养。 

5 结语 

涉外法治人才是推动区域开放合作的智力支撑,通过培养

熟悉地区发展的复合型人才,有利于提升中国在中亚及“一带一

路”沿线国家的法治影响力,从而推动新国际法治秩序的构建。

未来,南疆高校涉外法治人才培养需坚持以“国家战略导向、区

域特色赋能、国际视野拓展”,培养“立足新疆、辐射中亚、服

务全国”的涉外法治人才,为实现国家战略发挥边疆高校之力。 
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