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[摘  要] 自开封市实行普惠金融“一平台四体系”工作开展以来，切实发挥了普惠金融信用体系建设

的积极作用。但目前还存在很多的问题，为了解决这些问题，我们应该重点解决对于特殊困难群体的

可持续性的金融服务问题。只有这样，才能促进普惠金融更好发展，才能让“开封更加出彩” 
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[Abstract] Since the implementation of the “one platform, four systems” of inclusive finance in Kaifeng City, it 

has effectively played an active role in the construction of an inclusive financial credit system. However, there 

are still many problems. In order to solve these problems, we should focus on solving the problem of sustainable 

financial services for groups with special difficulties. Only in this way can we promote the better development of 

inclusive finance and make “Kaifeng more brilliant”. 
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1 普惠金融概述 

普惠金融的概念是联合国于2005年

首次提出的。总的来说，普惠金融是指

在机会均等和业务可持续性的基础上，

加强政府的政策指导和支持，改善金融

体系建设，建立健全的金融基础设施。

为社会各阶层金融需求提供适当有效的

金融服务，并确定农民，老年人，城市

低收入残疾人，残疾人，小微企业等其

他特殊群体作为普惠金融的服务对象。

如果将普惠金融理论进一步放在理论

上，则可以将其归类为发展经济学中的

金融发展理论。按照建议划分，金融发

展理论的代表分支理论包括：金融结构

理论，金融抑制、金融深化理论，内生

金融理论和金融约束理论。可以说，在

研究对象和研究内容上，普惠金融理论

与这些分支理论是一致的，可以从中探

索许多相关的经济思想。解释金融发展

道路是第二代金融发展理论（内生金融

理论）的核心内容，也是普惠金融理论

的重要内容之一。 其研究对象是从财务

排斥到财务共享的实现过程和机制。 具

体而言，普惠金融的实现过程包括内生

性和外生性。 

2 开封市目前普惠金融发展现

状及面临的问题 

从整体来看，开封市普惠金融主要

可以分为三个阶段，这三个阶段分别是

以农村信用社等形式的小额信贷、综合

性的小微型金融以及综合性的普惠金

融。 

2.1普惠金融的重点关注对象仍存

在贷款困难问题 

普惠金融服务对象客观地确定了普

惠金融业务具有高风险，高成本的特点。

金融机构具有传统的追求利润的惯性，

以及商业银行制度机制的僵化，导致信

贷审批，产品开发等相关领域的基层分

支机构，一直处于被动状态。解决普惠

金融问题的困难在于为农村地区的弱势

群体提供金融服务。 

2.2依靠政府补贴才能持续 

目前，形成了一种“政府主导，市

场主导”的发展模式，但是基本上完全

依赖于政府的引导，政府政策通过放松

一部分监管要求，这些都是在政府的

“输血”行为之下推进普惠金融的发

展。因此，普惠金融现在依靠政府的政

策支持，但以市场为导向的实质条件并

没有改善。 

2.3金融法律法规和金融监管体系

有待完善 

在这个阶段，总体上需要加强金融

监管的趋势，因为在金融危机之后，世

界正在加强自身的金融监管，我国也一

直在整合金融监管体系，并出台了各种

金融监管措施。同时，我国目前形成了

“一行两会”的金融监管体系，以确保

各个跨行业的机构受到监管。但是，为

了促进现阶段普惠金融的快速发展，对

农村金融机构在一定程度上放松了对金

融的监管，因此存在隐患。 
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2.4征信体系建设不完善 

目前，现阶段推进普惠金融健康

发展的重要条件就是真正能够降低。

早在1988年，我国有关文件就提出了

相关数据的互连，但是到目前为止，

信用信息系统的数据还没有真正地互

连。即使到现在，各个银行的信用报

告系统的数据连接仍处于未完全共享

的状态，在推进普惠金融过程中，这

方面起到了阻碍作用。 

2.5主力军力量有待凝聚和提升 

开封市普惠金融体系建设的各成员

单位合力有待进一步加强，且相关工作

人员专业能力有待进一步提高。相关单

位未真正行动起来，并未将普惠金融工

作作为全市出彩点之一去推进。并且工

作人员对普惠金融这一前沿性、实践性

较强的领域很难有深刻的研究和探索。 

3 推进开封市普惠金融发展的

路径研究 

3.1政策保障，大力创新 

继续把抓好试验区工作落实摆在各

项工作首位，协调整合市县行力量，发

挥合力，全力推动完善配套政策，激发

基层首创精神，努力推动各项政策措施

在试验区落地落实取得实效，将《总体

方案》、《落实意见》逐条逐项落实到位，

全面推进试验区建设。 

3.2谏言献策，加强监管 

进一步做好政府参谋助手、做好复

制推广排头兵。下一步，积极向开封市

政府谏言，建议开封市推进普惠金融发

展工作领导小组办公室进一步加大普惠

金融工作督导力度，明确责任分工和责

任主体，确保相关单位将普惠金融作为

全市重点工作抓落实抓进度。 

3.3省市联动，调研培训 

加强对普惠金融、数字普惠金融的

调研分析。加强对辖区普惠金融指数分

析，做好研究，针对存在的问题提出建

议。同时，及时总结辖区普惠金融建设

中的理论成果和有效做法，加强宣传。

聘请相关专家、组织一线人员对辖区普

惠金融工作人员进行专题培训，为辖区

普惠金融工作顺利推进打下坚实的理论

基础。 

3.4加强沟通，合力推进 

进一步增强工作的主动性、前瞻

性，加强沟通协调，政府职能部门、人

民银行、银保监会、证监会及金融机构

加强沟通联系，发挥工作合力。现阶段

大型金融机构已经成立了普惠金融事

业部，如何贴近兰考、开封实际在县域

充分发挥出这些体制的政策优势显得

十分重要。 

3.5稳扎稳打，着眼惠民 

站在普惠金融理论和实践的 前沿

去思考和推动工作的有效开展，务求实

效，保障普惠金融政策方针在基层实践

中的创新性和合规性，多采用正向激励

的措施，争取让普惠金融的阳光雨露早

日惠及每一个农户。 

4 推进开封市普惠金融发展的

措施办法 

4.1搭建普惠金融综合服务平台 

扩大兰考“一平台四体系”普惠金

融模式成效；做好普惠金融综合服务平

台的金融服务媒介职能；扩充普惠金融

平台综合服务功能；做好平台的基础设

施建设工作。 

4.2提升普惠金融基础服务质效 

在开封各县及祥符区复制推广兰考

县普惠金融服务站建设经验；在开封市

内各社区建设普惠金融服务站；鼓励各

银行机构设立数字化服务站等特色服务

站；各级政府部门要做好对服务站的督

导检查与考核管理。 

4.3稳步开展普惠授信业务 

借鉴兰考试点经验，按照“宣传先

行，金农共赢”的原则确定主办银行、

保险、担保机构。按照“宽授信、严启

用、严管理、严惩罚”的原则，至少一

家银行业金融机构于2019年年内，在产

业基础实、经济发展好、信用意识强的

区域，以户为单位向农户发放无抵押、

纯信用的普惠授信贷款。 

4.4加强信用信息平台建设 

构建普惠金融信用信息服务平台；

进一步提升信用信息采集的全面性、及

时性和准确性；分步骤推进信用信息平

台应用工作。 

4.5完善风险防控与分担机制 

建立市财政出资、县区财政配套、

省财政重点支持的风险补偿金体系。重

点支持服务于“三农”、新型农业经营主

体和小微企业等重点领域和薄弱环节的

信贷投放；市财政和县区财政要在风险

补偿金建立后完善风险补偿金补充机

制；降低经营生产周期与贷款偿还周期

错配而产生的逾期风险。 

5 推进开封市普惠金融发展的

意义 

5.1助力打赢脱贫攻坚战役，提高普

惠金融服务乡村振兴能力和水平 

围绕建档立卡贫困户特点，以普惠

金融理念继续推广金融扶贫“百千万”

工程、“金融扶贫十大模式”“金融助力

大蒜产业模式”等，做大做强“脱贫路

上零风险”项目，有效对接贫困户需求，

大力发展产业扶贫、提高普惠金融服务

农业生产能力，加强公共安全和基本民

生保障，为普惠金融提高乡村振兴水平

保驾护航。 

5.2支持开封“一带一路”战略发展，

推动开封旅游文化产业升级发展 

以普惠金融发展促进开封传统文化

产业步入国际化商贸体系，推动开封整

体文化产业向全方位、多层次的国际化

迈进。根据“一带一路”项目不同情况

设计相应的普惠金融类产品，提供多元

化普惠金融服务，以避免同质化竞争。 

5.3实现中小微企业健康发展，支持

农民工返乡创业和落户安家 

牵头发展开封市政府性融资担保机

构、成立融资担保代偿基金，重点支持

我市政府性融资担保机构，对因开展工

业和生产性服务业小微企业融资担保业

务而发生的损失进行代偿。探索通过信

用方式发放农民工创业类普惠金融贷

款，在降低经营生产周期与贷款偿还周

期错配而产生的逾期风险给予优惠贷款

利率、免除抵押登记费、灵活还款方式

等多种倾斜政策，使其在返乡创业和安

家购房上获得金融支持。 

5.4提升普惠金融支持力量，扎实做

好大众创业、万众创新 

开封市普惠金融的发展助推“大众

创业”，激发“万众创新”。通过普惠金
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[摘  要] 随着学业导师制度在本科教育的普及，学业导师制度在学生的学习规划、技能培养、就业指

导等方面的优势已逐步显现。但受限于辅导员和学业导师职责的划分，学业导师在全面育人方面得不

到充分发挥。本文对学业导师在全面育人方面的优势进行分析，并对已经实践的部分探索案例进行列

举， 后总结了学业导师制度在推行过程中存在的一些问题及应对建议，以期为本科教育的学业导师

制度提供一定的参考。 

[关键词] 学业导师；学生发展；差异化培养 

中图分类号：G465  文献标识码：A 

 

Exploration and Practice of Academic Tutor System in Comprehensive Education 
Yong Han, Dangfeng Zhang 
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[Abstract] With the popularization of the academic tutor system in undergraduate education, its advantages in 

students’ study planning, skill training, and employment guidance have gradually emerged. However, due to the 

division of responsibilities between counselors and academic tutors, academic tutors have not given full play to 

comprehensive education. This article analyzes the advantages of academic tutors in comprehensive education, 

and lists some of the explored cases that have been practiced. Finally, it summarizes some problems and 

countermeasures in the implementation of the academic tutor system, in order to provide a certain reference for 

the academic tutor system of undergraduate education. 

[Key words] academic tutor; student development; differentiated training 

 

新世纪以来，我国高等教育进入扩

招期，传统精英式教育逐步向大众化教

育转变，在校本科生数量猛增导致本科

生教学质量有所下滑。为提高人才的培

养质量，近些年学业导师制度被引入本

科教育，主要在学生专业认知的建立、

学业规划的制定、自主学习能力的培养、

以及实习就业的指导方面提供帮助，并

取得了一定的效果。但根据近些年频发

的负面网络热点事件来看，完成高等教

育后的部分学生在人格和思想方面仍存

在着问题，本科教育阶段引入导师制度

不仅可以帮助学生树立正确的学术观和

就业观，也可以在学生的“全人”培养

方面发挥一定的作用。 

1 学业导师的传统职责 

以某高校为例，学业导师的传统职

责主要包括：（1）指导学生了解学科、 

融综合服务助力创新企业经营发展，

以此带动财政税收增长，加大当地经

济环境对企业的吸引力度，实现“虹

吸效应”。 
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