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[摘  要] 在国内国际双循环相互促进的新发展格局背景下，山东省应该把握对外开放的机遇，积极融

入全球价值链中，通过对外交流与合作，实现山东省经济的持续、快速、健康发展。本文对山东半岛

城市群对外开放困境进行分析，为其进一步提高对外开放水平提供完善对策。 

[关键词] 山东半岛城市群；对外开放；对策 

中图分类号：F061.5        文献标识码：A 

 

The Countermeasures for Shandong Peninsula Urban Agglomeration to Build a New Highland 
of Opening to the Outside World 
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[Abstract] Under the background of the new development pattern of mutual promotion of domestic and 

international double cycles, Shandong province should grasp the opportunity of opening to the outside world, 

actively integrate into the global value chain, and realize the sustainable, rapid and healthy development of 

Shandong province's economy through foreign exchange and cooperation. This paper analyzes the difficulties of 

Shandong peninsula urban agglomeration's opening up to the outside world and provides countermeasures for 

further improving its opening up level. 
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山东半岛城市群涵盖山东省的17个

城市，在贯彻国家对外开放战略下，如

何充分利用自身区位优势、资源优势、

机遇优势，打造对外开放新高地，是山

东半岛城市群在新一轮对外开放发展中

面临的重大课题。以“适度开放”思想

为指导，坚持“创新、协调、绿色、开

放、共享”的发展理念，从区域经济政

策完善、城市圈建设、优化产业布局、

改善FDI引资环境等方面入手，打造对外

开放新高地。 

1 山东半岛城市群打造对外开

放新高地的困境 

1.1各城市对外贸易依存度和对外

开放度变化程度差异明显，区域间发展

不平衡 

山东省内各城市的对外开放度表现

为东部沿海城市较高，越向内陆越下降

的趋势，并且沿海地区的青岛、烟台等

城市出现了辐射带动作用，提高了整个

胶东经济圈的对外开放程度，但由于其

辐射范围有限，省内某些城市出现边缘

化的现象，成为山东省打造对外开放高

地的短板。 

1.2基础设施建设方面的瓶颈制约

因素仍未消除，加强基础设施建设仍旧

紧迫 

2010—2019年对外开放度的数值变

化不大，原因之一在于山东半岛城市群

基础设施建设投入仍然不足，尤其是在

新型基础设施的建设方面投入不足，部

分基础设施利用率低。如果想进一步提

升对外开放水平，仍要高度重视地区基

础设施的完善与建设，以新型基础设施

的建设促进外贸企业在生产、分配、交

换、消费环节的模式革新。 

1.3宏观政策滞后，面临外部驱动效

应不足 

宏观经济政策滞后，也会使区域经

济面临外部驱动效应不足的问题。山东

半岛城市群发展对外贸易未构建科学、

合理的政策促进体系，没有实现与国际

市场的接轨，符合国际规范、符合国际

市场要求的宏观管理体制有待于进一步

完善。 

1.4不完善的FDI引资环境对技术转

移和外溢形成障碍 

山东半岛城市群国际竞争力较弱，外

贸增长方式有待改变。对外贸易出口的产

品中，附加值低的产品所占比重较大，附

加值高、科技含量高的产品所占比重小，

出口产品在激烈的国际市场竞争中缺乏

竞争力。如果从技术的角度分析，这源

于不完善的FDI引资环境使外商直接投

资没有充分发挥技术转移和外溢作用。 

1.5自主创新能力不足束缚了高科

技产品的出口 
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虽然高科技含量和高附加值的机电

产品在出口产品的比重中有所增加，但

整体来看，出口商品的科技含量还有待

于进一步提高。其主要原因在于：大多

数外贸企业缺乏自主创新能力，产品核

心技术把控不足，部分生产企业处于产

业链低端，缺乏自主创新的品牌。 

1.6产业结构偏向“资源型、重化

型”，东西部发展不协调 

山东省主营业务收入排前列的轻

工、化工、机械、纺织、冶金多为资源

型产业，能源原材料产业占40%以上，产

业结构仍偏向“资源型、重化型”，产

业层次整体偏低，现代产业新体系亟须

建立。 

2 山东半岛城市群打造对外开

放新高地的创新对策 

2.1持续推进“两心三圈”建设，促

进省内各城市协调联动 

山东半岛城市群对外开放发展要主

动融入国家战略全局中，抓住历史机遇，

构建新发展格局，打造对外开放新高地。

这离不开区域的协调发展，唯有协调的

发展才是高质量的发展，因此，围绕济

南、青岛两个中心城市，省会、胶东、

鲁南三大经济圈，实现省内各城市协调

联动，以城市群、都市圈为依托促进大

中小城市和小城镇协调发展，以各区域

的协调高效发展推动山东省打造对外开

放新高地，提升整体对外开放水平，从

而推动山东经济可持续性发展。 

2.2完善互联互通的基础设施建设，

提升对外开放水平 

建立互联互通的基础设施建设，强

化对外开放配套设施建设，为对外开放

提供发展要素，完善交通设施建设，推

进交通基础设施通盘谋划。在铁路、机

场、港口、能源等方面强化合作，采取

科学、合理、有效的措施实现跨区域的

基础设施建设，用合力打造互联互通、

现代高效的基础设施网络。 

2.3完善区域经济政策，形成促进对

外开放的良好政策环境 

政府宏观经济政策在地区对外开放

的发展中起到了重要的政策支持作用，

尤其在现阶段的经济体制之下，山东半

岛城市群要破解政策困境，需要依托国

家战略，高效利用一带一路战略政策、

新旧动能转换政策，进一步通过自身制

度创新，完善区域经济政策，形成促进

对外开放的良好政策环境。 

2.4改善FDI引资环境，重视FDI贸易

促进作用 

FDI对对外贸易具有重要影响，FDI

会促进山东省对外贸易的发展，因此，

进一步提升山东半岛城市群的对外开放

水平，就要不断改善FDI引资环境，完善

外资引入政策。山东省应充分发挥沿海

省份的优势，积极利用FDI的技术外溢效

应，引入先进技术，学习他国先进的管

理理念，提高出口产品附加值，充分发

挥FDI的技术外溢作用，推动产业结构优

化升级，在未来新一轮竞争中抢占高地。 

2.5提高自主创新能力，扩大高科技

产品出口 

伴随着山东省供给侧结构性改革的

深入推进，政府对技术创新的重视程度

越来越高，技术创新在现代化经济体系

的建立过程中发挥着越来越重要的作

用，同样，技术创新对对外贸易及对外

开放的发展也发挥了积极的促进作用。

总体来看，山东省高科技产品出口数量

虽然逐年增加，但企业的原始创新、集

成创新、引进消化吸收再创新能力仍然

比较薄弱，企业的自主创新能力有待提

高。对于出口规模较大的山东省来说，

不断强化企业在自主创新中的主体地

位，提高企业自主创新能力，是企业提

高核心竞争力、扩大高科技出口的重要

举措。 

2.6优化产业结构、产业布局，发展

开放型特色产业 

山东省对外贸易规模虽然在逐步扩

大，但与国内其他发达区域相比，第三

产业的发展还存在层次较低、产业结构

不合理等问题，需要进一步完善。要大

力发展第三产业，发挥第三产业对第二

产业的带动作用。结合山东省实际情况，

山东省人口众多，出口劳动密集型产品

具有丰富的劳动力资源，应大力发展劳

动密集型产品。 

2.7营造互利共赢的对外开放国际

环境 

山东作为“一带一路”沿线的重要

交通枢纽，结合自身经济发展的实际情

况，构建了“一带一路”的发展框架，

未来将以“开放”和“包容”的心态参

与“一带一路”倡议，实现地区经济的

繁荣。 
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