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[摘  要] 教代会是学校实行民主管理的基本形式和基本制度,提案工作是教代会工作的一项重要内容。本文旨在通过分析高

职院校教代会提案工作现状和存在问题的原因,探索高职院校开展提案工作的新方法、新途径,为做好学校民主管理工作提供

参考和支持。 
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教代会是学校实行民主管理的基本形式和基本制度。提

案工作是教代会工作的一项重要内容,是教职工履行民主监

督和参政议政 直接、 经常、 有效的形式之一。笔者在

高职院校工会工作近十年,如何加强高职院校教代会提案工

作引发了我的思考,下面谈几点肤浅的看法,希望能为学校

民主管理工作提供参考和支持。 

1 高职院校教代会提案工作现状 

大多数高职院校均建立健全了教代会制度,提案工作也

纳入了教代会工作的范围,但提案数量不多,质量不高,实效

不明的问题也引起了高职院校领导的高度重视。 

(1)数量不多,代表缺乏积极性 

目前,一些高职院校在不同程度上存在征集到的教代会

提案数量不多的问题。从近十所高职院校调研得知,每年工

会征集的提案数量为25件左右,个别教职工代表认为问题得

不到解决,提与不提一个样；每年在召开教代会前一个月下

发征集提案工作通知,加之年底代表们教学工作繁忙(教师

代表占总代表人数的60%),无法给予代表充足的时间开展提

案调研；有些提案即使立案,立案提案没有得到及时回复和

解决,在一定程度上挫伤了部分代表工作的积极性。 

(2)质量不高,提案缺乏操作性 

教职工代表虽经基层工会选举产生,素质较高,但从学

校提案质量统计资料得知,教代会提案工作征集到的提案中

有一部分质量不高。有的提案代表仅从个人意向和少部分人

利益出发,没有从学校中心工作和大局出发,征集事项仅为

工作建议或意见,提案缺乏高度；有的提案内容表述不清晰,

分析问题不具体,只提出了存在的问题,解决问题的措施和

方法脱离学校实际,提案缺乏深度。以上提案操作性不强,

导致相关承办部门拖延办理或无从办理。 

(3)实效不明,工作缺乏及时性 

按照提案工作流程,学校工会将征集到的提案提交提案

委员会立案、办理、回复,但提案委员会不是一个具体的常

设部门,其成员由学校各部门的工作人员组成,加之职能部

门日常工作任务也比较繁重,个别学校领导不重视提案工作

的事也时有发生,从而出现提案办理不及时、不到位的现象。 

2 高职院校教代会提案工作存在问题的原因分析 

提案工作完成水平是教代会发挥作用的重要标志之一。

面对当前出现的提案数量不多、质量不高,提案办理不及时

等问题,笔者深入调查研究,将产生问题的分析原因如下： 

(1)提案工作机制不合理 

近年来,提案工作在高校领导的大力支持下,也取得了

一定的成绩,但提案工作机制不合理的现象也在高职院校存

在。高校每年均要召开一至两次教代会,提案工作委员会向

全体代表作提案工作报告,报告人会对提案工作总体情况进

行报告,没对每件立案提案办理情况进行具体说明,全体代

表不了解所有提案办理的情况,以致造成上届教代会已经办

结的提案下届教代会又作为新提案上交。另外,教职工代表

履职缺乏奖励机制,提案征集时间仓促,没有进行深入调研,

导致教职工需要解决的问题难已通过教代会这个平台得到

妥善解决。 

(2)职工代表认识不到位 

 

工成本、人力资本投资回报率、员工满意度、员工敬业度等；

后,通过数据不断发掘背后的真相。企业对员工的培训,

既是员工增加知识、创新技术、增长技能的重要渠道,同时

也是员工提高对企业的认知,更新和统一理念,更好地融入

企业的 佳捷径。因此,利用大数据做好企业员工的培训工

作是现代企业能够持续发展,在激烈的市场竞争中立于不败

之地的重要保障。 
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教职工代表大多数是高级知识分子,但教职工代表还存

在履责不力、认识不到位的现象。如有的代表站位不高,没

有站到学校发展高度,深入调查研究,通过提案方式反映教

职工的正当诉求；有的代表履职不力,仅将个人意见或建议

作为提案上交；有的代表责任心不强,认为提与不提与自己

关系不大,甚至履职期间没有提交和参与提交一件提案。 

(3)提案部门职责不清晰 

提案工作委员会是负责提案工作的日常机构,在学校工

会的领导下开展各项工作。由于委员会的工作权限不清晰,

成员一般是兼职提案工作,提案工作的立案、回复、督办和

管理等工作得不到及时办理,在很大程度上限制了提案工作

的有效开展。 

3 加强高职院校教代会提案工作的有效措施 

(1)举办业务培训,提高代表认识 

教代会代表素质较高,但也存在部分代表对民主与监督

制度认识不到位,主动参与提案工作的积极性还有待于提

高。为此,学校工会(提案工作委员会)要举办提案征集工作

培训班,围绕提案工作开展的意义、提案内容、提案要求和

提案立案标准等开展专题培训工作,进一步提高代表对提案

工作的认识,调动代表参政议政的积极性,为代表提出高质

量提案奠定坚实的基础。 

(2)开展调查研究,找准问题所在 

毛泽东主席曾说过,没有调查就没有发言权。为此,教职

工代表认真履行代表职责、保证提案数量的同时,还应确保

提案工作的针对性和实用性。在提案工作开展的过程中,教

职工代表应针对学校管理中具体问题进行分析和研讨,广泛

听取基层教职工意见,找准问题的主要症结,将学校在贯彻、

执行、实施情况方面的问题和解决问题的办法写入提案征集

内容中。同时,提案委员会应建立健全提案工作管理制度,

制定提案立案标准,对不满足立案标准的提案不予立案。 

(3)加强提案督办,形成高效机制 

要从讲政治、讲大局的高度加强提案督办工作,着力提

高提案办理质量和成效,发挥好提案服务大局、改进工作的

作用。一是学校领导要高度重视提案工作,对教职工关心的

重点、热点问题提交学校党委会、校务会研究、解决；二是

提案工作委员会应及时将提案给予立案处理,并督促承办单

位在规定时限内反馈与答复；三是将提案工作列入学校工会

日常工作督办的一项重要内容,实施“一对一”重要提案全

程跟踪督办；四是充分发挥校园网的优势,积极搭建提案工

作信息管理平台,将每件提案的具体内容、承办情况及办理

结果的满意度等情况进行公布。 

(4)建立激励机制,提升工作动力 

高职院校应建立激励机制,积极开展优秀提案和提案

承办工作先进单位评选活动,根据提案的质量高低、重要程

度和提案人满意度等作为优秀提案和提案承办工作先进单

位的评选条件,并给予优秀提案人和先进单位适当的物质

和精神奖励。同时,建立健全相关制度保证教代会代表提案

积极性,将代表提交的提案数量和质量纳入代表所属部门

(基层工会)考核范围,或在教代会上对获得优秀提案的个

人和提案承办工作先进单位给予现场颁奖,进一步提升提

案工作动力。 

高职院校的提案工作是学校加强民主管理的一项重要

内容,教职工代表要积极探索和开拓提案工作的新思路、新

方法、新途径,完善机制,形成合力,真正地为学校民主管理

工作尽一份力,献一份心。 
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