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[摘  要] 归国留学人员入职地方高校是近几年我国高等教育的一个显著特征。与第一梯队的“双一流”

建设高校相比,地方高校对归国人才的需求和国际化的渴望更加迫切。但地方高校的人才政策、工作环

境和人员待遇与国家一流高校相去甚远。如何吸引、培育、留住、用好留学归国人才,是地方高校国际

化发展道路上不能回避的问题。本文从研究高校留学人员整体特征入手,分析新时代高校留学人员统战

工作面临的新挑战,总结地方高校留学人员统战工作的实践举措,探讨留学人员“引育留用”的可推广经

验,深化党的统一战线工作理论研究,丰富高校统战工作的研究成果。 
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[Abstract] The entry of returning international students into local universities has been a significant feature of 

higher education in China in recent years. Compared with the first tier "Double First Class" universities, local 

universities have a more urgent demand for returning talents and a desire for internationalization. But the talent 

policies, working environment, and personnel benefits of local universities are far from those of national 

first-class universities. How to attract, cultivate, retain, and make good use of talents who have returned from 

studying abroad is an unavoidable issue on the path of international development for local universities. This 

article starts with studying the overall characteristics of international students in universities, analyzes the new 

challenges faced by the united front work of international students in universities in the new era, summarizes the 

practical measures of the united front work of international students in local universities, explores the 

promotable experience of "attracting, nurturing, and retaining" international students, deepens the theoretical 

research of the Party's united front work, and enriches the research results of the united front work in 

universities. 
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党的十八大以来,国家领导人把知识分子工作作为重中之

重,热切关心留学人员,充分信赖留学人员,结合新时代党的伟

大事业,就留学人员工作发表一系列重要讲话、作出一系列重要

指示,多次强调留学人员要弘扬留学报国的光荣传统,鼓励留学

人员早日学成报效祖国和人民,为全面建设社会主义现代化国

家、实现中华民族伟大复兴的中国梦贡献智慧和力量,在这一过

程中实现人生理想。这一思想脉络成为新时代留学人员统战工

作的基本遵循。中央统战工作会议明确指出,“留学人员是统一

战线党外代表人士的源头,是我国人才队伍的重要组成部分,是

建设创新型国家的重要力量”“高校、科研院所和国有大中型企

业统战工作要以留学人员工作为重点”。 

本文立足于地方高校归国留学人员统战工作现状,基于留

学人员群体特征,分析地方高校在统战工作中面临的实际挑战,

遵循人才成长规律,尊重人才发展所需,提出符合地方高校实际

的统战工作对策建议,构建覆盖“出国前、在国外、回国后”

的“引育留用”全链条管理服务体系,引导留学归国教师尽快

融入国内地方应用型高校建设,自觉践行爱国奋斗精神,担当

时代使命。 

1 地方应用型高校留学人员的群体特征 

了解和掌握地方应用型高校留学人员的群体特点和思想特
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征,可以有针对性地就新时代地方应用型高校留学人员统战

工作提出政策建议,为加强和改进留学归国人员统战工作提

供参考。 

第一,学科专业背景多样化。地方应用型高校留学人员群体

来自全球发达国家的大学、研究机构和企业,多具有博士学位和

高级职称,涵盖了包括工程技术、人文社科、经济管理等多个学

科领域,在各自的专业领域中表现出色,为地方高校的学术研究

和学科发展做出了重要贡献。这种多样化的背景为高校在学科

建设和人才培养方面提供了丰富的资源和优势。 

第二,学术视野宽广带来更强的创新能力。留学人员特有的

人生经历和交往经验使其对新兴事物包容度高,普遍具备强烈

的创新意识和学习动力。在海外学习期间接触到不同的学术思

想和文化环境,形成了独立思考和解决问题的能力。多学科、多

文化的知识背景使其具备更强的学术敏感度,能够精准捕捉到

行业领域以及学科专业等各方面的前沿动态,能够聚焦并积极

关注新兴热点等科学问题,渴望将所学知识应用于实际,推动科

技创新和产业升级。 

第三,学术科研能力强。留学人员通常在海外知名高校或研

究机构接受过系统的学术训练,具备丰富的学术背景和实际经

验,其学术视野开阔,能够将国际先进的技术和管理经验引入到

地方应用型高校的教学和科研中。改革开放以来,经过多年的积

淀,留学归国人员尤其是派遣留学归国人员越来越多地成为所

在学术领域的佼佼者,成为所属院校及科研单位教学和科研的

骨干,凭借丰富的求学经历积淀了较为深厚的学术功底和较为

宽广的学术视野以及开阔的思想认知,具有较为超前的认知和

较为坚定的行动力,且取得了较为突出的科研成果。 

第四,关注地方经济发展。高校留学人员群体政治面貌多样,

参政议政意识强,受到中国传统知识分子“学而优则仕”以及近

代“留学报国”精神传统的影响,无论是老一辈的留学归国先驱

还是新时代的众多留学归国学子,大都具有强烈的民族文化认

同感和报国之志,能够主动将个人命运同国家民族命运联系在

一起,积极争取在国家发展和民族复兴事业当中焕发个人光辉,

具体到留学归国人员个体而言,大都愿意为所属学校和当地政

府献言献策。 

第五,国际化视野。新时代高校留学人员对外交流频繁,在

理想信念、利益诉求等方面都呈现出新的趋势和特征。在国外

的多元化的求学、生活、工作经历,使留学人员具备跨文化沟通

的优势,能够从多视角研判问题。一方面能够在中外文化对比中

形成自身独有的价值观,另一方面,身为高校教师又能够扬长避

短,通过文化引领、价值影响以及服务社会等形式,传递更为理

性的价值观念,对所处的环境以及面临的各类问题能够提出一

些具有可行性的独到见解,进而在教育教学实践中,培育兼容并

包和改革创新的意识。留学人员具备国际化的视野和跨文化交

流能力,能够将不同文化背景下的知识和经验进行融合。他们在

地方应用型高校的教学和科研中注重培养学生的国际化意识和

跨文化交流能力,提升学校的国际化水平。 

针对留学人员的群体特征,地方应用型高校应该制定相

应的统战策略和管理措施,为他们提供良好的工作环境和发

展平台。 

2 地方高校留学人员统战工作现状分析 

地方高校留学人员统战工作现状存在较大区域和学校差异,

共性特点如下。 

第一,对归国留学人员的统战工作认识不到位、缺乏清晰定

位,欠缺完善的体制机制,处于政策层面高度重视,实践层面可

有可无的尴尬境地。在全国高教系统当中,大多数高校已基本建

立了自上而下的校院两级相互协作的“一盘棋”局面,部门之间

的统筹规划与分工部署较为规范合理。但是组织机构上的完善

并不代表体制机制的健全,尤其是地方高校,由于其师资队伍国

际化程度较低,统战部门对于留学归国群体的管理十分有限,甚

至尚未纳入统战工作范畴,许多高校尚未建立留学人员联谊会、

欧美同学会等重要组织。实际统战工作中,对留学归国人员的管

理工作重要性认识不足,导致对留学归国人员的管理松散,造成

人才流失严重。 

留学归国人员的组织凝聚力不强。组织建设是做好高校留

学归国人员统战工作的首要举措。遗憾的是,有些高校虽然成立

了留学人员联谊会或者欧美同学会等组织,但是管理结构混乱。

有些学校虽然出国经历的教师数量众多,但是留联会却没有发

挥应有的作用。为此需要搭建一个科学系统的管理机构,一方面

要充实组织力量,补充专业素质高的统战人员进入相关部门。另

一方面,需要有具体细化分工的职能部门。例如,有些高校把留

学归国人员纳入到了国际人才交流中心,对留学归国人员进行

统一管理,这样就造成高校统战部门对留学归国人员的统战工

作难以开展,这对于高校的统战工作来说是一种反作用。 

第二,统战工作形式灵活多样,但缺乏组织凝聚力。地方高

校针对留学人员的统一战线工作通常以集体活动为平台,通过

座谈会、研讨会等方式提升情感共鸣和政治参与热情。在留学

人员统战工作中,地方高校通常会开展一系列活动,如留学人员

座谈会、文化交流活动、学术报告等,以加强与留学人员的互动

和交流。同时,学校也会为留学人员提供各种支持和帮助,如职

业发展规划、生活指导、科研创业支持等,以帮助他们更好地适

应和融入工作和生活。此外,地方应用型高校还会积极组织留学

人员参与各种社会实践活动和志愿者服务,让他们亲身感受中

国社会的发展和变化,并培养他们的社会责任感和爱国情怀。然

而,很多活动不能够系列化、体系化、长时间地延续下去,因此

容易造成统一战线工作“零散化”“细碎化”“非完整化”。 

第三,统战工作载体颇多,但效果评估机制缺乏。因为该群

体成员分散、遍布于各个专业,所以面向留学人员的教育、引导、

宣讲成为高校统战工作的重点和难点。目前,各高校不断推动留

学人员工作创新发展,搭建了不少载体和平台,比如党委统战部

网站、微信工作群、官方微信公众号等,这些途径基本做到留学

人员群体全覆盖。但多种载体平台运行的时候,效果评估机制尚

不健全,媒介传播效果难以衡量和评判。 
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总体来说,地方应用型高校留学人员统战工作已取得了一

定的成绩,但也还存在一些问题和挑战。因此,地方应用型高校

需要进一步加强留学人员统战工作的组织和管理,提升服务水

平,为留学人员提供更好的工作和发展环境。 

3 新时代高校留学人员统战工作的新挑战 

基于地方高校留学归国人员的群体特征以及现阶段高校统

战工作的现状分析,新时代高校留学人员统战工作面临一些新

的挑战。 

第一,留学人员的差异性较大,难以建立稳定的联系。由于

留学人员的思想观念、价值观念和行为方式存在着较大的差异,

对于统战工作的认同感和参与度也有所不同。部分留学人员对

统战工作存在误解或偏见,难以开展有效的沟通和引导。 

第二,留学人员数量的不断增加,地方高校在吸引和培养这

些人才方面面临着激烈的竞争。部分地方高校在留学人员统战

工作方面缺乏经验和资源,难以提供优质的服务和支持。为了更

好地开展留学人员统战工作,需要采取更加积极有效的措施,如

加强组织建设、提高代表人士的能力和素质、完善服务体系等。 

第三,社会转型时期,各种思潮激烈碰撞,尤其是新媒体的

广泛应用成为舆论传播的网络空间,接受过别国文化熏陶和价

值观影响的留学归国人员其对中华文化的认同、对执政党权威

的认同、对主流价值取向和意识形态的认同都不同层面的受到

冲击,而这些也正是地方高校留学人员统战工作面临的新挑战

所在,如何加强对留学归国群体的思想引领,创新性、有成效地

开展各项统战工作,是地方高校必须解决的困境。 

总之,地方应用型高校留学人员统战工作面临着多方面的

挑战和机遇,需要采取积极有效的措施,以更好地吸引和培养优

秀留学人才,为我国高等教育事业和地方经济社会发展做出更

大的贡献。 

4 地方应用型高校留学人员“引育留用”全链条扶

持体系建设实践 

为了更好地开展地方应用型高校留学人员统战工作,需要

采取多方面的措施。 

第一,调研留学人员统战工作现状,了解了高校归国留学人

员统战工作的理论基础和现实背景,了解留学人员统战工作的

主要方法和现存的主要问题,以问题为导向,进行分析和研究并

提出针对性措施。在继承历史经验的基础上结合问题有针对性

地创新,促进新时代地方高校留学人员统战工作方法创新的发

展,探索符合新时代地方应用型高校留学人员统战工作的有效

方法。 

第二,地方高校应积极探索创新管理模式和方法,提高留学

人员统战工作的针对性和有效性。通过建立留学人员信息管理

系统,实现对留学人员的动态管理和服务。鼓励留学人员加强与

海外留学人员团体的联系和合作,共同推动留学人员事业的发

展。积极与政府、企业等相关部门的沟通和合作,促使留学人员

的科研成果落地生根,共同推动地方经济社会发展。 

第三,深化统战工作制度。建立深入二级学院的完整的统战

工作制度,构建“大统战”格局,引导留学归国人员自觉践行爱

国主义精神,担当时代使命。耦合协同高校统战、组织、人事等

多部门之间的资源,实现“引育留用”全流程纵向环节与人才服

务的横向主体链接,实现专业化、精细化、个性化对接留学归国

人员需求。 

第四,优化统战服务管理行动。遵循高校留学人员群体的独

有特点,结合地方高校发展需求,创新引领方式方法,搭建多样

化的实践平台,如学术交流平台、建言献策平台、信息共享平台、

联谊交友平台等,充分发挥大团结大联合优势,让留学归国人员

凝心聚力,充分释放干事创业动能,将自我价值实现融入事业奋

斗之中,这是统战服务管理最为根本的宗旨所在。 

5 结语 

总之,通过思想引领、文化熏陶、人文关怀、制度保障和平

台建设,充分调动高校归国留学人员的积极性和创造性,加强和

改进地方应用型高校归国留学人员统一战线工作,打造归国人

员“引育留用”全链条扶持体系,提高地方高校统战工作实效

性,加强和改进高校归国留学人员协调服务工作,充分实现人

才强校战略目标,使留学人员自觉自愿地投身地方高校建设为

国育才。 
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