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[摘  要] 2021年教育部提出“双增”政策,在“双减”基础上增加学生体育、艺术等多方面机会及课外

培训时间,鼓励音体美机构办学与学生参与培训[1]。本研究以“双增”政策为导向,顺应素质改革的大方

向,从多层面阐述了学校体育和校外体育培训协同育人的现存问题,旨在探寻优化两者协同育人的路径,

探索协同育人新模式,为学生的全面发展提供有力支持。 
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Under the policy of "double increase", the school and after-campus sports training coordinated 
education 
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[Abstract] In 2021, the Ministry of Education put forward the policy of "double increase", on the basis of 

"double reduction", increase students' sports, art and other opportunities and extracurricular training time, 

encourage sound, sports and beauty institutions to run schools and students to participate in training [1]. Guided 

by the policy of "double increase", this study conforms to the general direction of quality reform, and expounds 

the existing problems of collaborative education in school sports and after-school physical education training 

from multiple levels, aiming to explore the path of optimizing both collaborative education, explore a new 

mode of collaborative education, and provide strong support for the comprehensive development of students. 
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引言 

教育部推出“双增”政策,致力于推动素质教育改革的进一

步发展。此政策以“双减”为依托,不仅增加了学生体育、艺术、

户外运动和劳动的机会,还增添了学生体育、音乐、美术课外培

训的时间与机会,同时鼓励音体美机构办学以及学生参加体育、

美育培训。近年来,通过“双减”带动“双增”,体育在学校教

育中的地位不断提升,国民意识的提高与体育产业的蓬勃发展

已成为必然趋势,校外体育培训进入校园指日可待,学校体育和

校外体育培训协同育人前景可期,为两者的携手共进奠定了坚

实基础,也为学生的全面发展开拓出更为广阔的空间。 

1 “双减”政策下学校体育和校外体育培训协同育

人存在的问题 

1.1两者协同育人观念较薄弱 

1.1.1学校层面 

我国长久以来倾向于“应试教育”和“分数教育”,学校体

育在教学内容中通常将中考、高考体育项目置于重要位置,特别

是在小学六年级、初中三年级阶段,这一重视程度更加突出。此

外,多地市区发布试行文件,旨在提高中考中体育的权重,家长

为了帮助孩子提升体育成绩,一些校内体育教师私下以包办的

形式为学生提供校外培训服务,违反了国家明令规定中小学不

得有偿补课的条例,使得校外培训压力从学科类向非学科类转

移,造成传统“文化课补习”转变为另一种形式“体育课补习”

重新呈现在人们的视野中。 

1.1.2家长层面 

体育考试分数的提高使得体育教育出现了向“应试教育”

发展的趋势,家长们随之将目光转向了校外体育培训机构,掀起

了体适能、初中考体育项目培训的热潮,而市场上良莠不齐的体

育机构让他们陷入了两难的境界,一方面想要迫切提升孩子的

体育成绩、另一方面对培训机构的教学质量、安全管理、服务

保障等有所担忧,导致家长们更倾向选择校内体育教师,以期进

行一对一辅导。 

1.1.3校外培训机构层面 

我国体育培训市场中,校外培训机构“夸大荣誉”、“伪造师

资”“散播焦虑”等虚假宣传问题愈发严重,已经形成了乱象丛
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生的现象；近日,济南耀森体育培训机构疑似跑路一则消息冲上

热搜,议论纷纷,许多家长和学员培训费用无法退还,这些失信

的校外培训机构严重扭曲了体育培训市场的竞争环境,将利益

放在首位而忽视了培训的真正目的—教育。他们以盈利为目标,

不择手段追求利润最大化,违背了教育的伦理和职责,给学生和

家长造成了巨大的伤害。 

1.2两者协同监管体系不健全 

1.2.1协同监管措施不到位 

“双增”政策的实施导致校外体育培训机构数量激增,然而,

各地检察部门面临人力、物力资源的挑战,难以对这些机构进行

全面的监察工作,这给了一些机构逃避检查的机会。笔者在对北

京日报客户端进行翻阅时获悉,监察部门派遣了大量人力、物力

督查校外培训机构,仍然未彻查出所有非法机构,有部分机构穿

着文化艺术体育类培训的“马甲”,实则“暗藏玄机”,在小区

等非公共场所办起学科类培训班,正是这些机构通过利用监管

的薄弱环节,从事一些不法活动,严重破坏了体育教育的生态,

甚至会安排不合理的运动项目、非专业的体育教练,给学生身心

健康带来潜在风险。可见我国各地检察部门耗费了大量人力、

物力督查校外培训机构,却是杯水车薪,没有充分发挥社区及相

关部门的力量。 

1.2.2协同监管体系不完备 

目前最受关注的是通过采用多种手段、策略及多主体来协

同管理和监督校外体育培训机构,然而各地区对校外体育培训

机构的监察标准存在差异,缺乏统一的监察指导、标准和举报机

制,同时纪检委、市场监督部门、体育部门、地区教育局等管理

主体职责划分不清,协同工作不够紧密,导致管理工作混乱[5]。

此外,校外体育培训机构进入校园的标准有待进一步研究,是否

存在校方人员利用职务之便,收取钱款,为校外体育培训机构开

绿灯的情况,这对校内外体育培训的协同育人不利。 

1.3协同育人模式待完善 

1.3.1学分互认：突破学校体育和校外体育培训的育人问题 

当今社会,教育已经不再仅仅是学校的责任,而是需要学

校、家庭和社会的共同参与。因此,学校体育和校外体育培训协

同育人模式应运而生。若想实现学校体育和校外体育培训协同

育人,必须保障体育教育系统的开放性,生源信息的共享性。虽

然“双增”政策后越来越多的学校开始尝试学分互认制度,但在

实际操作中,由于投入资源分配问题、教师和学生认知差异、社

会舆论压力等主客观因素限制,很多学校没有做到学校体育和

校外体育培训学分互认,主动去实行校内外学分互认的学校更

是凤毛麟角。 

1.3.2科技力量是推动协同育人模式发展的新动力 

科技的创新和发展为协同育人模式提供了新的可能性和机

遇,为教育的现代化发展注入了新的活力。信息技术的应用,如

在线教育、智能教学系统等,使教学效果得到显著提升,学生们

可以随时随地学习,突破了传统教育的时间和空间限制；大数据

和人工智能的运用,使得教育更加人性化,根据学生特点和需求,

提供个人教学方案；虚拟现实技术和增强现实技术的应用,使得

实践教学变得更加生动有趣,让学生在模拟环境中学习,提高实

践操作能力；科技技术的应用,智能化系统对学生进行准确全面

的评估,为教育改革提供有力的数据支撑。然而中小学普遍忽视

科技创新对教育发展的推动力,大多数教师和学生尚未掌握科

技力量应用与教育的知识和能力,科技创新教育的运用、宣传和

普及程度待提高[6]。 

2 “双增”政策下学校体育和校外体育培训协同育

人的路径 

2.1增强学校体育和校外体育培训协同育人意识 

2.1.1学校应加强素质教育的愿景,避免陷入应试框架 

为什么我们要摆脱应试教育的束缚呢？因为在应试教育

里,只有正确答案被视为唯一的正确道路,而其它答案往往被

忽视或被认为是无用的。长此以往,这样的教育方式让学生逐

渐形成了只有正确答案才有价值和意义的观念。因此在体育

课程的设计,我们应以激发学生思维和培养学生爱好为主导,

通过与校外体育培训机构的合作,为学生提供多样化的课后

体育服务项目和课程,赋予学生更多的选择和自主权[7]。切忌

惯性思维,延续应试教育那种完全以考试和分数来考察学生

学习情况的方式。 

2.1.2家长应铸牢宏观意识,鼓励多元体育培训 

家长应该加强宏观意识,审视自己的教育观念,并意识到体

育教育的目标不仅是为了追求高分,更应该注重孩子的全面成

长[2]。家长不应盲目追求中考高考对特定体育项目的要求,而

是让孩子尝试多样化的体育运动,亲身体现并找到自身真正

热爱且愿意学习的体育项目。作为学校体育和校外培训机构

的桥梁,家长可以通过一些专门的教育平台、专业协会或组织

以及校内推荐等渠道寻求指导和建议,以确保孩子接受高质

量的培训。 

2.1.3校外体育培训机构需加强教育责任,转变教育观念 

校外体育培训机构应履行社会职责,秉持校外培训机构的

初衷,把教育责任放在第一位,杜绝任何虚假宣传的现象,严格

遵守市场法规法纪。同时鼓励校外体育培训机构创新盈利模式,

包括与学校、企业合作、建立线上教学平台和开设特色课程,

以实现经济效益和社会效益双丰收,同时利用自身优势去吸引

社会投资,确保企业机构的稳固生存,遵循企业的办学理念,从

而更好的教育育人。 

2.2健全学校体育和校外体育培训协同监管体系 

2.2.1加大政府与社会监察力度 

对校外体育培训机构要进行严格监管,将所有机构信息纳

入校外教育培训监管与服务综合平台,以提高透明度和公信力；

建立便捷的举报机制,鼓励公众举报机构存在的问题,并对违规

机构及时公示处理结果。除疏通公众监督举报路径外,政府部门

还应制定校外培训社会监督员招聘相关制度,从教师、社区工作

者、退休人员等社会人士中筛选并组建公众监管队伍,参与到校

外培训治理中。同时,联合多部门开展地毯式督察,实行违纪处
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罚机制,以创建良好的校外培训机构环境,使得学校、家长信任

培训体育机构、选择校外体育机构,从而推动学校体育和校外体

育机构的联合培养。 

2.2.2完善多元化监管制度 

学校应严格把控校外体育培训机构准入要求,确保其具备

合法经营资质和相关教学资质以及专业的师资团队和场地设施,

同时要对校外培训机构的教学质量、培训时间、安全保障措施

定期进行监督与评估。为了更好的管理校外体育培训机构,我们

应明确管理主体的职责划分,实施多元化监管制度[4]。教育部门

负责设计校外体育培训机构监督指标,体育部门负责制定校外

体育培训机构管理标准,政府部门负责设立校外体育培训机构

监管法规,人力资源和社会保障部门负责保障教练员的从业资

格和劳动保障问题,消费者权益保护组织负责维护学生和家长

在体育教育和培训中的消费权益,媒体部门负责报道学校体育

和校外体育培训机构联合的优秀案例,并曝光机构违法机构,进

一步完善对学校体育和校外体育培训机构的协同监管机制。 

2.3创新协同方案,建立学校体育和校外体育培训育人新

模式 

2.3.1“学校体育和校外体育培训”学分互认模式 

体育培训机构的课程与书籍必须经过校方和教育部的审查,

同时学校也可为合作的校外体育培训机构提供教学书籍,并实

时监控教学质量。若校外体育培训机构课程与书籍符合学校和

教育部的要求,学校可以将校外培训机构课程纳入学分认定制

度,最大限度发挥校外培训机构的优势。此外,学生在校外体育

培训机构完成一定的学习任务后,可以申请学分认证,并计入学

生的学业成绩中,形成学校体育和校外体育培训学分互认模式。

为了保证学分互认模式的实效性,学校可以建立学分转化档案,

记录学生在校外体育培训机构获得的学分和成绩,使学生的学

习成果得到有效的保存和传递,便于学生和其它体育机构进行

评估和认可。 

2.3.2学校体育和校外体育培训协同育人模式 

学校体育和校外体育培训机构携手打造合作教学平台,开

设青少年业务、教练员业务、体育培训与赛事机构业务等多元

模块,实现模块精细化和信息同步化,从而吸引高质量体育培训

机构入驻平台,同时通过政府和企业的宣传推广让平台走进家

长群体、为家长提供专业体育培训机构的信息和服务,让校外培

训机构走入校园,为学生提供优质课后体育服务[3]；校外体育机

构在巩固素质教育的基础上,增加了学生体育锻炼的时间,提高

了体育锻炼的强度,对学校体育进行了有效补充,使学校体育和

校外体育培训机构共同发展。 

3 结语 

“双增”政策作为“双减”的后续措施。“双增”增的是学

生参加课余体育活动的时间,不仅是政策上的新指引,也是为规

划“双减”后学生的空闲时间,让家长更加关注孩子的体质健康。

虽然说学校体育教育和校外体育培训存在差异性,但是最终愿

景都是培养德智体美劳全面发展的人才。教育不再仅仅是学校

的责任,而是需要学校、家庭、社会参与进来,学校体育和校外

体育培训协同育人就是教育新尝试,其关系到“双增”政策的落

实、关乎到青少年体质健康的发展、全民健身计划的推进。学

校体育和校外体育培训协同育人的实现,将开创出体育教育的

新格局。 
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