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[摘  要] 随着生态文明建设的推进和林草法治化进程的加快,林草行政执法培训作为提升执法人员能

力和素质的重要途径,受到了越来越多的关注。本文基于2024年全国林草行政执法培训项目的学员反馈,

结合培训现状、学员需求和存在问题,分析了当前林草行政执法培训的优点与不足,并提出了改进措施。

通过数据分析和实地调研,本文旨在为未来的培训项目优化提供科学的参考,推动林草行政执法工作的

高效、规范化发展。 
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[Abstract] With the promotion of ecological civilization construction and the acceleration of the process of 

forest and grass rule by law, forest and grass administrative law enforcement training, as an important way to 

improve the ability and quality of law enforcement personnel, has attracted more and more attention. Based on 

the feedback of the trainees of the 2024 National Forest and grass Administrative Law Enforcement Training 

Program in China, combined with the current situation of the training, their needs and existing problems, this 

paper analyzes the advantages and disadvantages of the current forest and grass administrative law enforcement 

training, and puts forward improvement measures. Through data analysis and field research, this paper aims to 

provide scientific reference for the optimization of future training programs, and promote the efficient and 

standardized development of forest and grass administrative law enforcement work. 
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引言 

党的十八大以来,党中央高度重视生态文明建设,明确提出

“绿水青山就是金山银山”的发展理念,并将生态文明建设纳入

中国特色社会主义事业五位一体总体布局,推动了我国生态环

境保护的历史性变革。这一战略的实施不仅注重生态环境的保

护和修复,更加强了法治建设的顶层设计,为林草行政执法提供

了强有力的法治保障[1]。 

与此同时,生态环境保护的法治建设也促进了林草行政执

法队伍的建设。执法人员的专业化、规范化培训成为提升执法

效能和法治建设的重要保障。随着法律法规的不断更新与完善,

执法人员不仅要掌握新出台的相关法律知识,还需要具备应对

复杂案件的实践能力。因此,定期开展法律法规培训、加强一线

执法人员的实战培训、提升他们的法律适用能力和实际操作能

力,已成为确保执法人员高效履行职责的关键措施。 

1 培训现状与学员反馈分析 

1.1培训现状调查 

本次调研主要通过问卷调查的方式,收集了来自全国各省、

自治区、直辖市的学员反馈。调查涵盖了学员的基本信息、参

训情况、培训内容、教学方法等方面。回收有效问卷626份,有

效回收率为78.25%。结果表明,大多数学员有一定的从业经验,

且参训人员偏向基层单位。参训人员中,约70%的学员从事林草

行业超过10年,且超过60%的学员有5年以上执法经验。 

1.2学员需求分析 

根据学员反馈,培训内容的需求主要集中在林草行政执法

实务、法律法规解读(如《森林法》及《行政处罚法》)、典型

案例分析等方面。学员普遍期望通过培训提升知识理论和工作
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能力,尤其是在法律知识应用、执法流程及案例处理方面。此外,

学员更倾向于参加每年1至2次的线下脱产培训,且期望培训时

长在5-10天之间。在线培训的需求较少,说明学员更偏向于面对

面的互动式学习。 

1.3问题与不足 

尽管2024年全国林草行政执法培训取得了一定的成效,学

员的反馈却也揭示出了一些关键性问题。这些问题不仅影响了

培训效果,还阻碍了培训的进一步优化和提升。以下是通过学员

反馈和调查结果总结出的主要问题和不足： 

1.3.1课程内容不够丰富 

课程内容的多样性和深度对于提升培训质量至关重要。然

而,学员普遍反映,现有培训内容存在一定局限,尤其是在某些

专业领域的深度和广度上不足。尽管综合执法和野生动植物保

护等专题课程相对受欢迎,但其他与林草行政执法相关的专题,

如自然保护区、湿地执法、草原执法等领域的课程需求非常强

烈。学员表示,在这些专业领域,现有课程的讲解和探讨不够深

入,未能充分解决实际工作中的问题[2]。 

例如,在自然保护区和湿地执法的相关课程中,学员反映,

尽管政策背景和法律框架有讲解,但在具体的执行层面,如何应

对复杂的跨部门协调和执法难题,仍然缺乏充分的案例分析与

实操指导。此外,随着生态文明建设的不断推进,新的执法领域

和新型违法行为(如非法采伐、非法捕猎、湿地破坏等)也在不

断涌现,现有的课程设计没有很好地跟上这些变化,导致学员无

法获得足够的法律与实务技能来应对新兴的挑战。 

1.3.2教学方法单一 

学员反馈中最常提及的问题之一是,当前培训班的教学方

法过于单一,主要以课堂讲授为主,缺乏足够的互动性和实操

性。课堂讲授虽然能够提供基础理论和政策法规的系统学习,

但缺乏对学员实际执法操作技能的锻炼,尤其是在复杂案例和

突发情况的应对上,学员需要更多的实践机会来提升自信心和

应对能力。 

1.3.3师资队伍不足 

学员反映,师资队伍的质量和多元性不足,尤其是来自一线

执法人员的案例分享和经验交流相对较少。尽管培训班中邀请

了不少学术背景较强的专家和学者进行授课,但一线执法人员

往往拥有更加丰富的实践经验和应对复杂问题的能力。因此,

学员普遍希望能有更多来自基层和一线的执法人员分享他们的

实际案例和操作经验。 

2 培训项目的需求提升与优化策略 

2.1培训内容更具针对性 

为了更好地满足学员的实际需求,培训课程内容应注重以

下几个方面的改进： 

2.1.1拓展课程领域：增设专业化课程 

随着生态保护工作不断深入,林草行政执法领域的内容和

执法职责不断拓展和深化。现有的培训内容中,综合执法和野生

动物保护等课程的受欢迎程度较高,但对于一些细分领域的专

业课程,如自然保护区、湿地执法、草原执法等专题,学员的需

求较为迫切。因此,培训课程内容需要进一步拓宽,确保涵盖所

有关键领域。 

自然保护区是我国生态环境保护的重点区域之一。随着自

然保护区面积的扩大和管理要求的提高,相关的法律法规和执

法程序变得更加复杂。现有的培训内容对自然保护区执法的覆

盖较少,导致学员在实际执法中面临许多困难。未来的培训应加

入专门的自然保护区执法课程,内容包括自然保护区管理法律

框架、保护区内资源的可持续利用、环境监测与数据管理、跨

部门协调等实操内容[3]。 

湿地作为生态系统的重要组成部分,在防止水土流失、调节

气候等方面起着至关重要的作用。随着湿地保护工作逐渐成为

生态文明建设的重要任务,湿地执法的复杂性也逐渐增加。培训

课程应涵盖湿地保护相关的政策法规、执法流程、湿地生态修

复的法律框架以及与地方政府和社区的合作策略,帮助学员在

实际工作中处理湿地资源保护的挑战。 

草原资源的过度开发、草地荒漠化等问题日益严峻,草原保

护成为生态环境保护的难点之一。草原执法不仅涉及草原资源

的保护,还与土地使用、农牧业发展等多方面的政策相互交织。

培训课程应增加草原保护法的解读与应用,重点讲解草原生态

保护措施、草原资源的合理利用、草原管理的法律法规等内容,

并结合典型案例展示草原执法的成功经验和挑战。 

2.1.2深化法律解读：强化法规应用 

林草行政执法涉及的法律法规范围广泛,包括《森林法》、

《野生动物保护法》、《草原法》、《湿地保护法》等,每一部法律

都在具体执法过程中有着严格的适用要求。学员往往需要通过

深入的法律解读,理解和运用这些法规,在执法过程中做出科

学、合规的决策。 

2.1.3丰富案例分析：提升实操能力 

典型案例分析是提高学员实际操作能力的有效方式之一。在

林草行政执法的培训中,学员不仅需要理解法律理论,更需要通

过对案例的深度分析,提升应对复杂执法问题的能力。案例分析

有助于学员在实际工作中灵活应用所学知识,同时也能帮助学

员积累经验,避免在实际执法过程中重复犯错。 

为了让林草行政执法培训更好地满足学员需求,培训内容

应更加针对性和系统性,具体包括拓展专业领域课程、加强法律

法规解读和应用,以及增加典型案例分析等内容。通过这些优化,

能够帮助学员不仅掌握基础的法律知识,还能提升其在实际工

作中应对复杂问题的能力,确保他们在林草行政执法工作中能

够做到依法行政、精准执行。 

2.2培训方式方法的多样化 

2.2.1增加互动性和实操性强的教学形式 

当前,培训班主要依赖课堂讲授,缺乏互动性和实践性较强

的环节。为了提升培训效果,应增加案例分析、现场教学和情景

模拟等形式。案例分析能够帮助学员将理论知识与实际问题相

结合,提升问题解决能力。现场教学则能让学员在实际执法环境
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中,直接感知和应对执法中的挑战,从而增强他们的实操能力。情

境模拟和角色扮演能够帮助学员在模拟的场景中锻炼应急反应

和决策能力,提升学员在复杂情境下的执行力和灵活应对能力。 

2.2.2采用线上线下相结合的方式 

尽管学员偏好线下脱产培训,但线上培训为学员提供了更

大的灵活性,尤其是在学习基础理论和法律法规方面。线上学习

能够突破时间和空间的限制,使学员可以根据自己的实际情况

安排学习进度。同时,线上和线下结合的模式可以提供更丰富的

学习体验。学员可以在网上学习基础内容,并通过线下的互动环

节进行案例分析和实地教学,这样既能保障培训的全面性,也能

提高学习的实际应用能力。 

2.3优化师资队伍建设 

目前,培训班的师资队伍较为单一,主要以理论授课为主,

缺少一线执法人员的参与。为了提升培训的实践性和针对性,

未来应注重师资的多元化,特别是通过引入更多来自不同背景

的专家和讲师。 

2.3.1加强与政府部门及跨领域部门的合作 

为了有效提升培训质量,首先要加强与政府部门及跨领域

部门的合作。这种跨部门、跨领域的合作将为培训提供更加全

面和多角度的支持,确保培训内容能够更好地契合实际的执法

需求,并紧跟社会发展的步伐。通过与政府相关部门、行业专家、

科研机构等多方合作,可以确保培训内容的广泛性、系统性与前

瞻性。 

首先,政府部门是行政执法工作的直接主管部门,紧密合作

有助于了解最新的政策动态与法规修订。通过与政府部门的合

作,培训内容可以及时更新,确保学员掌握最新的法律法规、行

政执法程序以及相关的政策解读。例如,环保部门、林业局、水

利部门等领域的政府机构能够为培训提供有针对性的政策支持

与实践案例,帮助学员更好地理解和应对现实执法中的挑战。此

外,政府部门的参与能使培训更贴近实际工作需求,提升培训的

针对性,确保学员能迅速适应工作中的变化与要求。 

其次,跨领域部门的合作对于多元化的课程设计和多角度

的培训内容具有重要意义。各领域专家和学者的参与,能够带来

更多学术性和理论性的视角,丰富培训内容。在环境保护、法律、

社会治理等多个领域之间进行知识交流与合作,不仅能帮助学

员拓宽视野,还能够促进多学科知识的融合。例如,与生态学、环

境学等领域的专家合作,可以更好地整合生态保护、资源管理等

内容,提升学员在特定领域中的专业素养。在跨领域合作中,培

训机构可以结合不同领域的最佳实践经验,设计出更加完整和

具操作性的培训内容,满足各类执法人员在多种场景下的学习

需求。 

同时,跨部门合作能够增强培训的深度和实践性。政府相关

部门在培训中提供的案例分析和政策讨论,可以帮助学员更深

入地理解法律、政策及其应用,尤其是在复杂或特定的执法情况

下,学员通过学习实际案例能够更好地应对类似问题。此外,跨

领域部门的合作还能够帮助培训内容在法规与实践的结合上取

得平衡,增强培训的实用性和前瞻性。 

通过这种合作模式,培训课程将不仅限于传统的理论授课,

而是通过多方面的视角与资源整合,培养学员的综合能力,确保

他们在面对复杂和多变的执法任务时能够具备更加全面的知识

储备与应对能力。政府部门和跨领域专家的支持,不仅能够帮助

培训机构优化课程内容,还能增强培训的实践价值,为学员提供

更多实际操作经验,确保培训效果的最大化。 

2.3.2增加一线执法人员的参与 

增加一线执法人员的参与是关键。基层执法人员拥有丰富

的实践经验,能够为学员提供生动的案例分析和实战技巧,尤其

是在处理复杂案件时,如何应对突发状况和如何运用法律工具

解决实际问题。他们的经验可以帮助学员更好地理解和运用法

律,提升他们在实际工作中的应变能力和解决问题的能力。 

2.3.3加强与高等院校和科研机构的合作 

引入学术界的力量,为培训注入更多系统化的理论支持。高

校教师和科研专家能够提供专业的法律知识和政策解读,帮助

学员建立起完整的法律知识体系,尤其是在新修订的法律法规

和政策变化方面,提供更加深入的解析。此外,学术专家也能够

通过最新的研究成果,为学员提供更前沿的执法理念和技术手

段,促进学员思维的创新和专业素养的提升。通过多元化师资队

伍的建设,能够确保培训内容在理论深度与实际操作之间取得

平衡,提升学员的综合执法能力。 

3 结论 

2024年全国林草行政执法培训项目在教学效果上取得了一

定成效,但依然存在诸如课程内容单一、教学方法不足、培训针

对性不足等问题。基于学员反馈,未来培训项目应加强课程内容

的多样性和针对性,优化教学方法和师资队伍,提高培训频次,

以更好地适应新时代林草行政执法工作的需求。通过这些措施,

可以进一步提升林草行政执法队伍的整体素质和执法效能,为

我国生态文明建设和法治政府的建设贡献力量。 
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