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[摘  要] 随着学龄人口的结构性变化,分宜县基础教育设施布局面临资源错配、分配失衡等挑战。因此

该县需转向存量优化发展,通过精准预测生源、搭建动态数据库、实施差异化策略破解难题。 
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[Abstract] There has been a structural change in the school-age population, and the layout of basic education 

facilities in Fenyi County faces challenges such as resource misallocation and imbalanced distribution. The 

county needs to shift towards optimizing existing resources, solving problems through accurate student 

enrollment forecasting, building a dynamic database, and implementing differentiated strategies. 
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引言 

党的二十大报告指出,要深入贯彻以人民为中心的发展思

想,要保证幼有所育,学有所教,将“推进义务教育优质均衡发展

和城乡一体化”纳入教育强国建设重点任务。2023年6月《关于

构建优质均衡的基本公共教育服务体系的意见》明确义务教育

的发展目标是“优质均衡”。 

近年来,我国出生人口持续走低,学龄人口呈现结构性变

化。据七普数据预测[1],2021—2035年全国学龄人口总量将从

3.28亿降至约2.50亿,年龄结构由纺锤形转向倒金字塔形。以江

西分宜县为例,其出生人口先缓升后陡降,导致教育资源配置陷

入双重困境：2017年前后为应对生源高峰扩容的教育设施,既面

临“建成即闲置”风险,又因出生人口下滑造成存量资源浪费,

还为推进“义务教育优质均衡”带来了新挑战。 

随着教育受重视程度的不断提高,教育资源分配不均现象

引发关注[2]。一方面,随着城镇化进程的加速,农村地区适龄儿

童不断向县城集中,导致乡镇学校生源持续流失,部分村级小学

甚至出现“一个年级仅数名学生”的冷清局面。而城区学校却

面临学位紧张的压力,这种“城乡两极分化”的现象,使得教育

资源难以发挥最大效能。另一方面,城区现存学校资源配置不均,

城区内部教育资源的“马太效应”持续凸显,导致学位供需失衡,

优质学校“挤破头”与普通学校“吃不饱”两极分化。 

目前,在“十四五”规划深入推进与教育强县建设的双重背

景下,江西省分宜县教育发展已迈入以存量优化为核心的高质

量发展阶段。以存量资源盘活、设施升级、结构优化为抓手,

逐步破解城乡教育失衡、资源配置不均等传统难题。 

1 存量建设形势下基础教育布局的问题与挑战 

在存量建设的时代背景下,江西省分宜县教育设施面临着

学龄人口结构性变化带来的多重挑战。一方面,传统教育设施

规划的人口支撑逻辑逐渐松动,千人指标法以固定人口比例

测算教育设施需求,难以精准预测不同区域的教育资源实际缺

口；另一方面,县域内教育存量资源与生源规模的错配问题愈发

凸显,为应对出生人口高峰所建设的学校可能面临“建成即闲

置”难题。 

1.1出生人口的下降导致学龄人口出现结构性变化 

近十年我国出生人口大幅减少,这一趋势已传导至基础教

育阶段[3]。以分宜县2012—2023年人口数据为例(见表1)：2012

—2013年出生人口高峰对应2018—2019年小学阶段资源需求峰

值；2014—2015年出生人口回落致2020—2021年小学入学人口

降约27%；2016—2018年小幅反弹,暂缓了学龄人口下行趋势,

但2019年后出生人口持续递减,将使2025年后县域小学学龄人

口腰斩,2030年后初中、2036年后高中学龄人口同步收缩[4]。这

种人口变动对县域基础教育学位、师资配置形成“先挤后空”

的结构性冲击,也对传统人口增长导向的教育规划提出挑战,传

统资源配置模式已难适配新形势,亟需调整优化教育系统。 
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表1 分宜县2012—2023年出生人口统计 

 

1.2存量建设背景下,传统的生源预测法难以精准预测生源

数量 

存量建设背景下,分宜县教育设施布局优化的核心驱动力

源于学龄人口结构性变化,尤为关键的是,传统千人指标预估学

龄人口方法以固定的每千居民对应的教育设施及学龄人口相关

指标来规划,静态数值难以适配分宜县学龄人口结构性变化、城

乡差异显著、年轻人口外流的特殊县情,在基础教育学龄人数核

算中弊端凸显[5]。 

千人指标法以全县整体人口为基数计算平均学龄人数,忽

视分宜县城乡人口分布失衡现状——2024年城镇常住人口占比

65.17%,乡村仅34.83%。按统一标准核算易造成农村学龄人口虚

高、存量资源闲置,而城镇因农村人口涌入,实际学龄人口集中,

导致存量资源供给不足。综上,传统千人指标预估学龄人口方法

存在局限性,导致县域教育存量资源与动态生源规模错配,应以

学龄人口结构性变化为导向推进教育布局优化。 

1.3存量资源与生源规模错配,设施闲置风险与效率浪费

并存 

受出生人口“先升后陡降”影响,县域存量教育设施面临“供

需时空错位”难题。一方面,此前为应对2017年前后生源高峰而

新建、扩建的教育资源,如分宜七小,在2023年后随生源数量结

构性萎缩,逐渐显现“建成即过剩”风险。另一方面,存量资源

的“刚性供给”与生源的“弹性缩减”形成矛盾,部分普通学校

为维持运转,不得不压缩班级数量或合并教学单元,如部分普通

学校单班人数低于35人,却仍需配备完整的教学团队,资源使用

效率显著低于优质校(单班超55人),形成“一边闲置、一边拥挤”

的低效格局。 

1.4教育资源在城乡与城际之间分配不均 

出生人口的断崖式下降,直接引发县域生源数量的结构性

萎缩——按照6岁入读小学推算,2023年对应2017年峰值出生人

口的入学需求,而未来数年(2024-2030年)将对应2018年后持续

下降的出生人口,生源规模缩减趋势已不可逆。随着城镇化进程

的加速,城乡之间教育资源分配不均,乡村教学点面临倒闭,分

宜县教育城镇化问题日益突出；而城区内,由于存量教育资源与

生源规模的错配,可能导致普通校“吃不饱”的现象恶化,优质

校与普通校的生源差距从“分配不均”转向“总量失衡”,给“义

务教育优质均衡”目标的推进带来新的挑战。 

1.4.1城乡之间 

城区学校凭借良好的师资力量、先进的教学设施和丰富的

教育资源,吸引了大量农村学生。以分宜县城乡小学生数为例,

据统计,分宜县城区小学在校生人数占全县在校生总数的比例

从2020年的78.96%逐年上升至2024年的87.44%(见表2),导致乡

村教学点因生源流失严重,面临倒闭困境。许多乡村学校学生人

数不足百人,部分教学点甚至仅有几名学生,教育资源利用率极

低,城乡教育差距进一步拉大。 

表2 分宜县2020-2024年小学生招生数 

 

1.4.2城际之间 

家长对优质教育资源的追逐导致学生向“优质”学校转移

的趋势愈发明显。教育焦虑在家长群体中蔓延,为了让孩子获得

更好的教育资源,许多家长不惜通过购买学区房、办理跨区域转

学等方式,将孩子送入城区或其他地区的优质学校。同时,优质

学校生源爆满与普通学校、乡村学校生源流失形成鲜明对比,

加剧了教育资源分配的“马太效应”,使得强者愈强、弱者愈弱,

进一步拉大了县域内学校之间的差距。例如,分宜县第一中学小

学2023年秋季招生数为3768人,而分宜县第八中心小学2023年

秋季招生数仅为1082人；分宜县域湖泽镇中心小学和新祉镇中

心小学的招生数都不足100人。 

2 存量建设形势下基础教育布局的优化策略 

2.1采用新的学龄人口预测方法,提升学龄人口预测准确性 

为应对分宜县出生人口下降导致的学龄人口减少,进而导

致学龄人口结构性变化的问题,本文采用出生人口占比统计法,

准确预估分宜县各学龄段人口,进而解决存量资源与生源规模

供需错位的问题。 

出生人口占比法即统计每年总在读人数占应就读人数的比

例,从而预估未来学龄人数,其主要数据依靠当地统计局的历年

出生人口数和历年就读人数。以小学为例,6周岁开始就读小学

一年级,2023年小学在读人口为2012-2017年出生。出生人口占

比统计法依托县域统计局出生人口、教育局就读人数等权威本

土数据,兼顾生育政策、人口流动等学龄人口影响因素[6],通过

分析历年在读与出生人口比例规律,动态预判未来各学龄段

人口,弥补传统静态核算的缺陷,为县域存量教育设施优化布

局、资源精准配置提供科学决策支撑。通过对比千人指标预测

法,得出出生人口占比预测法更能准确的预测出分宜县学龄人

口数量。 

表3 小学生出生人口预测法 
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通过连续四年的学龄人口数据计算,预估小学在读人口占

出生人口 0.80-0.85, 用 2024 年小学生在读人口进行验

证,2013-2018年出生人口共计26130人,根据预估比例算出2024

年小学生在读人口应为20904-22211人。根据分宜县教育局最新

统计,2024年,分宜县小学生在读人数为21217人,验证成功。进

而预估2028年小学在读人口为15704-16686人(见表3),同样的

计算方法对2024年就读的初中生数量也验算成功,进一步估算

出2028年初中在读人口为10982-11592人。 

2.2建立动态教育资源数据库,缓解生源规模的错配 

构建基础教育信息数据库[7],首先收集现状教育资源数据,

包括各学校地理位置、办学性质、办学层次、所属学区、用地

面积、建筑面积、近五年招生数量等一系列相关信息。然后基

于ArcGIS地理信息系统平台,构建分宜县基础教育资源综合数

据库,实现“空间数据+属性数据”的一体化管理。最重要的是

建立数据库动态更新制度,每学期更新学校运营数据(学生数、师

资数、学位供需情况)。最后结合人口数据、住房数据等对学位

数进行需求预测,运用出生人口占比人口预测法与年级升级比

例法结合,预测近5年(短期)和未来15年(远期)分学段(幼儿园、

小学、初中、高中)的学位需求总量及分区域需求。 

2.3做好存量优化,采取差异化、针对性的措施提升教育品质 

不同类型的教育资源面临的问题各不相同,要立足分宜县

县域实际,因此需要根据不同类型的教育资源采取差异化的空

间扩容策略。针对优质学校、城区普通学校、乡村学校、老旧

存量学校四类不同教育现状的主体,以“精准适配需求、盘活存

量资源、提升品质均衡”为核心,采取差异化优化措施,破解优

质学校拥挤、普通及乡村学校吸引力不足、老旧学校设施滞后

等问题,推动基础教育空间品质全域提升。具体举措可见表4。 

3 结语 

教育资源配置优化是需多方协同的长期系统工程,需适配

人口变化与社会发展,助力县域基础教育可持续发展。本文以江

西分宜县为案例,分析存量建设背景下,学龄人口浮动大、区域

学位供需失衡、存量资源待盘活等问题,提出学龄人口新测算、

动态资源数据库建设等针对性解决方案,为当地教育资源规划

布局提供决策参考,亦可为同类县域提供借鉴,推动教育资源高

效利用与优质均衡发展。 
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表 4 空间扩容具体措施 


